AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE privind organizarea si
functionarea Autoritatii de Siguranta Feroviard Roméana - ASFR si
de completare a literei D din anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului
nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii

Analizand proiectul d¢ HOTARARE privind organizarea si
functionarea Autorititii de Sigurantd Feroviarda Romini - ASFR
si de completare a literei D din anexa nr. 2 la Hotirarea
Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 120 din 03.04.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D370/03.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completirile ultericare si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirire, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotdrare are ca obiect de reglementare organizarea
si functionarea Autoritatii de Sigurantd Feroviard Roméana, institutie
publicd cu personalitate juridicdi in subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, finantatd integral din venituri proprii.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.



3. La titlu, propunem eliminarea sintagmei ,,5i de completare a
literet D din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind
organizareca si  functionarea Ministerului  Transporturilor  si
Infrastructurii” intrucdt aceastd interventie legislativd este doar o
masurd conexd dispusd pentru a asigura corelarea celor doud acte
normative interferente, in acord cu art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si
nu se subsumeazd obiectului reglementdrii, care trebuie exprimat
sintetic, potrivit art, 41 alin. (1) din aceeasi lege.

4, La formula introductivid, mentiondim cd art. 12 din
Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, art. 7 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
caile ferate roméane i reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor
Ferate Romane, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare
si art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 14/2023 privind reorganizarea
unor institutii publice din domeniul feroviar In subordinea
Ministerulul Transporturilor §i Infrastructurii, nu constituie temeiuri
legale pentru adoptarea prezentei hotérari.

Prin urmare, in acord cu normele de tehnica legislativa, formula
introductiva se va reformula astfel:

,In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, al
art. 4 alin. (1) s1 al art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 14/2023 privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul
feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotérare”.

5. La art. 1 alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
.precum si alte atributii previzute de legislatia in vigoare aplicabild”
se va reda sub forma ,precum si cu alte atributii prevazute de
legislatia in vigoare aplicabilad”.

La alin. (3), sintagma ,,51 este independentd de orice societate
sau entitate care furnizeaza astfel de servicii, potrivit legii” constituie
o reluare intr-o altd formd a dispozitiei din alineatul precedent,
referitoare la independenta ,fatd de orice operator de transport
feroviar”. Pentru evitarea paralelismului legislativ, sintagma in
discutie se va elimina.



La alin. (4), norma constituie paralelism legislativ cu art. 2 din
regulamentul prevdzut in anexa proiectului, care, la randul siu,
reglementeaza atributiile ASFR. Intrucat, potrivit art. 2 din corpul
actului normativ, atributiile $i modul de organizare si functionare ale
ASFR sunt stabilite in regulamentul de organizare si functionare
prevdazut in anexd, pentru o mai bund sistematizare a proiectului,
recomandim ca toate atributiile ASFR sa fie cuprinse in respectivul
regulament, iar alin. (4) al art. 1 sa fie eliminat din proiect.

Sub rezerva celor de mai sus, la alin. (4) formulim urmétoarele
observatii:

5.1. La lit. ¢), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
se va mentiona titlul integral al actului european invocat,
astfel: ,,Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 402/2013 al
Comisiei din 30 aprilie 2013 privind metoda de sigurantd comuna
pentru evaluarea si aprecierea riscurilor si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 352/2009”.

Observatia este valabila si in cazul art. 2 pet. 3) din Anexa.

5.2. La lit. d), pentru o informare corecta si o aplicare facila a
normei, textul trebuie reformulat astfel: ,,de organism de certificare in
sensul art.2 lit. (b) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019 de stabilire a unor dispozitii
detaliate privind un sistem de certificare a entitatilor responsabile cu
intretinerea vehiculelor in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a
Parlamentului European si a Consiliulut si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 445/2011 al Comisiei”.

5.3. La lit. e) si g), intrucat art. 5 lit. (f) din Regulamentul (UE)
nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne si de abrogare a Deciziei
2008/49/CE a Comisiei (,,Regulamentul IMI”) statueaza cd ,,autoritate
competentd” inseamna ,,orice organism instituit la nivel national,
regional sau local si inregistrat in IMI, cu responsabilitdti specifice
referitoare la aplicarea dreptului intern sau a actelor Uniunii
enumerate in anexd in unul sau mai multe domenii ale piefei interne”,
semnalam cd stabilirea Autoritatii de Sigurantd Feroviarda Romana ca
autoritate competentd responsabild cu adoptarea masurilor necesare
pentru asigurarea respectdrii  drepturilor calatorilor conform
prevederilor Regulamentului (CE) nr.1371/2007, respectiv cu
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certificarea mecanicilor de locomotiva in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) 2019/554, este de natura s duci la aplicarea
eronati a dreptului european, intrucit cele doua acte europene nu
sunt previzute in Anexa la Regulamentul (UE) nr. 1024/2012.

In consecintd, norma nu poate fi aplicata in forma propusa, fiind
necesard revederea si reconsiderarea acesteia.

6. La art. 2, intrucat acesta este format dintr-un singur alineat,
marcajul ,,(1)” se va elimina.

7. La art. 3, pentru respectarea prevederilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri se poate realiza
numai prin explicitare in text, la prima folosire, abrevierea ,,AFER”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,Autoritatea Feroviard Romina,
denumiti in continuare AFER”.

De asemenea, recomandam eliminarea sintagmei ,,intocmite in
conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare” ca
superflua.

Reiterdm observatia si pentru art. 4 alin. (4), cu referire la
sintagma ,,in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare”

8. Avand in vedere observatia formulati la art. 1 alin. (4), pentru
0 mai buna sistematizare a proiectului, recomandam ca dispozitiile
cuprinse in art. 4 din corpul proiectului sd fie incluse in regulamentul
prevazut in anexa.

In subsidiar, la art. 4 alin. (3), semnalidm ci norma nu enumera
criteriile de selectie, ci conditiile pentru ocuparea functiei. Se impune
revederea si reformularea textului in functie de intentia de
reglementare.

La alin. (5), semnalam cd norma preia dispozitiile art. 5 alin. (5)
din Ordonanta nr. 14/2033 privind reorganizarea unor institutii publice
din domeniul feroviar in subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, preluare nerecomandatd de normele de tehnica legislativa
decat in cazul in care respectiva norméd ar urma si fie detaliata.



In masura in care se considerd totusi necesard preluarea
respectivei norme, pentru o reglementare complet ar trebui preluata si
norma din cuprinsul art.5 alin. (4) din aceeasi ordonanta de urgentd,
referitoare la durata mandatului.

La alin. (6), norma excedeazd domeniului de reglementare al
prezentei hotarari, motiv pentru care sugerdm eliminarea acesteia.

9. La art. 5 alin. (3) — (5), normele propuse excedeaza
domeniului de reglementare al prezentei hotarari. Recomanddm
eliminarea alineatelor in discutie.

10. La art. 7 pentru claritatea si precizia normei, este necesara
reformularea sintagmei ,,aceste activitati se pot desfasura”.

11. La art. 9, semnalidm ci alin. (5) nu reglementeazi o ipoteza
decurgidnd in mod organic din primul alineat si nu se incadreaza, prin
continutul sdu, in cuprinsul acestui articol. Pentru o mai buna
sistematizare a proiectului, recomandam ca norma propusa la alin. (5)
sa fie reglementata printr-un articol distinct, plasat anterior actualului
art. 9.

12. La art. 11, pentru evitarea echivocului, este necesar ca
expresia ,,state membre”, sa fie redatd sub forma ,state membre ale
Uniunii Europene”.

13. La art. 13, pentru respectarea uzantelor de redactare, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,Art. 13. - La anexa nr. 2 la Hotédrarea Guvernului nr. 370/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 333 din 1 aprilie 2021, cu modificarile si completarile ulterioare, la
litera D, dupd numdrul curent 7 se introduce un nou numar curent,
nr. crt. 8, cu urmatorul cuprins:”.

14, La anex3, formulam urmatoarele observatii:

14.1. La titlu, pentru rigoarea normei, propunem eliminarea
cuvantului ,,cadru” ca inadecvat.

14.2. La art. 2, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, enumerdrile vor fi marcate cu litere ale alfabetului.

La actualul pet. 5), semnalam ca, potrivit normelor de tehnica
legislativd, nu este recomandatd utilizarea parantezelor pentru
cuprinderea unor explicatii. Recomanddm reformularea textului.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.



Totodatda, pentru rigoare normativa, sintagma ,,Regulamentul
(UE) nr. 779/2019” se va inlocui cu expresia ,Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019”.

Pentru supletea proiectului, sugerdm, ca la o mentionare
ulterioara a actului european in text, si fie precizatd doar categoria
juridicd, numarul si anul adoptarii acestuia. Prin urmare, se va face
trimitere la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/779.

La actualele pet. 14) si 16), pentru o informare corecta, titlurile
actelor juridice europene vor debuta astfel: ,,Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2018/545 al Comisiei din 4 aprilie 20187,
respectiv ,,Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei
din 25 octombrie 2018,

14.3. La art. 6 lit. ¢), pentru o informare completa, dupa titlul
Legii nr. 53/2003 se va insera cuvantul ,,republicatd”.

La lit. f), pentru precizia normei, sintagma ,,Legii nr. 367/2022 a
dialogului social” se va reda sub forma ,,.Legii nr. 367/2022 privind
dialogul social”.

14.4. La art. 8 alin. (2), semnaldm c& norma propusd nu
reglementeaza toate situatiile in care directorul general nu si-ar putea
exercita atributiile, cum ar fi concediul pentru cresterea copilului. Este
de analizat dacd proiectul nu ar trebui completat in sensul
reglementdrii tuturor situatiilor posibile.

Bucuresti
Nr. 340/04.04.2023



